Аналіз регуляторного впливу

 до проекту рішення Дружківської міської ради «Про обмеження реалізації пива, алкогольних та слабоалкогольних напоїв у стаціонарних об’єктах торгівлі та малих архітектурних формах »

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання.

      На сьогоднішній день у місті Дружківка пиво, алкогольні  та слабоалкогольні напої можна придбати на «кожному кроці» у будь яку годину доби. Пиво, алкогольні та слабоалкогольні напої продаються цілодобово через мережу стаціонарних об’єктів торгівлі та малих архітектурних форм, де постійно збирається молодь у нічний період часу. 

В органи місцевого самоврядування надходять скарги від населення міста на порушення тиші і громадського правопорядку  в нічний час біля стаціонарних об’єктів торгівлі та малих архітектурних форм де постійно збирається молодь, які вживають алкогольні та слабоалкогольні напої.

Ця ситуація має негативний вплив на якість життя громадян: 

-     спричиняє значне порушення тиші та призводить до численних скарг мешканців міста; 

-  збільшує чисельність людей, а особливо молоді, які постійно вживають алкогольні, слабоалкогольні напої, пиво, що поступово веде до деградації та скоєння злочинів у стані алкогольного сп’яніння.


За даними МВ ГУМВС за 10 місяців 2010 року -  160 правопорушень і порушень громадського правопорядку скоєні у стані алкогольного сп’яніння у нічний час біля місць реалізації алкогольної, слабоалкогольної продукції та пива.

У даній  ситуації  виникає  необхідність  прийняття  регуляторного акта, який 

сприятиме  обмеженню  розповсюдження алкогольної залежності серед населення, а

особливо  молоді,  зменшенню  кількості  злочинів,  що  скоєні  особами  у  стані

алкогольного  сп’яніння,  захистить  населення  від  шкідливого  впливу  шуму. 

Нині, у зазначеній сфері цивільно-правових відносин діють: Закони України: «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту населення від впливу шуму», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обмеження споживання та продажу пива та слабоалкогольних напоїв», «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», постанова Кабінету Міністрів України від 30.07.96 № 854 «Про затвердження Правил роздрібної торгівлі алкогольними напоями».

Однак, регуляторного акта, який діє на території міста Дружківка та метою якого є врегулювання обігу алкогольних напоїв, слабоалкогольних напоїв, пива у нічний час та у місцях постійного скупчення молоді, досі немає.

2. Визначення цілей регулювання:

- зменшення порушень громадського правопорядку у місті в нічний час;

- зменшення кількості злочинів, скоєних у стані алкогольного сп’яніння;

- захист мешканців міста від негативного впливу шуму на стан здоров’я;

- запобігання шкідливого впливу алкоголю на стан здоров’я молодого покоління.

3. Визначення та оцінка всіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей, наведення аргументів щодо переваги обраного способу.

Альтернативою запропонованого проекту регуляторного акту є:

- обмеження реалізації пива, алкогольних та слабоалкогольних напоїв у денний час – це не вирішить піднятого питання, через те, що основна частина правопорушень здійснюється у нічний час.

- обмеження реалізації алкогольних напоїв  у нічний час, це також не вирішить питання: стан алкогольного питання досягається не тільки за рахунок алкогольних напоїв, а також і за рахунок пива і слабоалкогольних напоїв.

Враховуючи те, що вищезазначені альтернативи не приведуть до досягнення зазначених цілей, тому запропонований проект регуляторного акту є найбільш ефективним.

4. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання даної проблеми.

          Проектом цього регуляторного акту передбачено усунення порушень громадського порядку у нічний час, зменшення кількості злочинів, скоєних у стані алкогольного сп’яніння, зменшення зростання алкогольної залежності серед населення, а особливо молоді.

          Реалізація  такого  регуляторного  акту  забезпечить  дотримання  єдиного прозорого  механізму щодо впорядкування  обігу  алкогольних  напоїв,  слабоалкогольних напоїв, пива. Обмеження реалізації пива, алкогольних та слабоалкогольних  напоїв,  зменшить  вплив  алкоголю на стан здоров’я молодого покоління.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту.

     Прийняття регуляторного акта, який сприятиме обмеженню зростання алкогольної залежності серед населення, а особливо молоді, зменшенню кількості злочинів, що скоєні особами у стані алкогольного сп’яніння, захистить населення від шкідливого впливу шуму  та забезпечить громадський спокій у нічний час у цілому.


Суб’єкти  підприємницької  діяльності   незалежно  від  форм  власності,  які

пройшли  реєстрацію в установленому  порядку і  мають  ліцензію  на  право роздрібної  торгівлі  алкогольними  напоями  будуть ознайомлені  сектором  з  питань організації торгівлі, сфери послуг та питань захисту прав споживачів відділу економічного аналізу, прогнозування та соціального розвитку з регуляторним  актом під підпис, та через суспільно-політичну газету «Дружковский рабочий».

    6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта

           Прийняття регуляторного акта забезпечить права і законні інтереси громадян 

міста в зв’язку з покращенням стану громадського порядку, що полегшить роботу правоохоронних органів, а також зменшить вплив алкоголю на стан здоров’я   молодого покоління, сприятиме зменшенню кількості злочинів, що скоєні особами у стані алкогольного сп’яніння.

                                                   Аналіз вигод і витрат

	
	Вигоди
	Витрати 

	Орган місцевого самоврядування
	Покращення життя громадян, зменшення скарг громадян на порушення громадського правопорядку, зменшення кількості злочинів скоєних особами у стані сп’яніння
	Витрати на оприлюднення регуляторного акту

	Населення міста
	Поліпшення умов життя, повноцінний відпочинок в вечірній та нічний час.
	Не потребують матеріальних витрат

	Суб’єкти підприємницької діяльності
	             -


	              -


7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта


Строк дії регуляторного акту залежить від прийняття відповідного рішення на

законодавчому рівні, або зміну у чинному законодавстві, або від зміни існуючої

ситуації, завдяки чого зникне необхідність у його застосуванні.

8 Визначення показників результативності акта

      У разі впровадження регуляторного акта будуть досліджуватися і визначатися такі показники:

	Показники
	Базове відстеження
	Повторне відстеження
	Періодичне 

	Розмір надходжень до бюджетів усіх рівнів
	Надходження від дії регуляторного акту не передбачені

	Кількість суб’єктів господарювання або фізичних осіб на яких поширюється дія акта
	39 СПД, які мають ліцензію і пройшли реєстрацію в установленому порядку 
	39 СПД, які мають ліцензію і пройшли реєстрацію в установленому порядку
	39 СПД, які мають ліцензію і пройшли реєстрацію в установленому порядку

	Розмір коштів і час, що витрачаються суб’єктами господарювання або фізичними особами, пов’язані з виконанням вимог акту
	Витрати коштів і часу  СПД регуляторним актом не передбачені

	Рівень поінформованості (%)
	100


	100
	100

	Кількість правопорушень скоєних у стані алкогольного сп’яніння у нічний час ( од.)
	192
	180
	160


9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта


Базове відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватися у 1 кв. 2011 р., за результатами 2010 року, повторне через один рік, періодичні відстеження – кожні 3 роки.

Секретар міської ради                                                                    Л.Й.Захватов

Грабовлюк І.М.

